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复垦

区土

地利

用现

状

土地类型 面积（hm2）

一级地类 二级地类 小计 损毁 拟损毁 占用

其他土地 裸岩石砾地 0.5334 / 0.5334 /

合计 0.5334 / 0.5334 /

复垦

责任

范围

内土

地损

毁及

占用

面积

类型

面积（hm2）

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用

损毁

挖损 0.0337 / 0.0337

压占 0.4997 / 0.4997

合计 0.5334 / 0.5334

复垦

区土

地面

积

土地类型 面积（hm2）

一级地类 二级地类 已复垦 拟复垦

其他土地 裸岩石砾地 / 0.5334

合计 / 0.5334

土地复垦率（%） 100

工

作

计

划

土地复垦工程量汇总表

序号 工程或费用名称 费用（万元） 百分比（%）

一 工程施工费 0.75 55.65%

二 其他费用 0.50 36.96%

三 不可预见费 0.10 7.39%

四 总投资 1.35 100.00
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一、编制目的、原则及依据

（一）编制目的

通过编制土地复垦方案表，贯彻落实“谁损毁、谁复垦”的原则，明确生产建设单位土地复

垦的目标、任务、措施和实施计划等，规范额济纳旗各企业临时用地审批程序，确保土地复垦工

作落到实处。

（二）编制原则

此次土地复垦方案报告表的编制，根据当地自然环境与社会经济发展情况，依据国家法律法

规及相关政策规定，按照经济可行、技术合理、综合效益最佳和便于操作的要求，结合项目区实

际情况进行编制。

（三）编制依据

1、法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》，2020年 1月 1日；

（2）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020年 9月 1日；

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》，2021年 9月 1日；

（4）《中华人民共和国环境保护法》，2014年修订；

（5）《中华人民共和国安全生产法》，2021年 6月 10日。

2、部委规章及规范性文件

（1）《关于大力推进节约集约用地制度建设的意见》（国土资发〔2012〕47号）；

（2）《关于进一步加强土地整理复垦开发工作的通知》（国土资发〔2008〕176号）；

（3）《关于组织土地复垦方案编报和审查有关问题的通知》（国土资发〔2007〕81号文）；

（4）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号文）；

（5）内蒙古自治区自然资源厅《关于进一步规范临时用地管理有关事项的通知》（内自然资

发〔2024〕22号）；

（6）自然资源部《关于规范临时用地管理的通知》（自然资规〔2021〕2 号）。

3、技术规范、规程

（1）《自然资源部关于印发<国土空间调查、规划、用途管制用地用每分类指南>的通知》（自

然资发[2023]234号）；

（2）《土壤环境监测技术标准》（HJ/T 166-2004）；

（3）《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）；
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（4）《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031-2011）；

（5）《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》；

（6）阿拉善盟建设工程材料价格信息（2025年 5-6月）及材料价格市场价。

4、其他资料

（1）《内蒙古自治区额济纳旗鹿山地区金矿勘探地质勘查临时用地土地勘测定界技术报告书》

（银川科元地质矿产勘查有限公司，2025年 7月）。

（四）编制目标

通过编制土地复垦方案报告表，明确复垦目标，主要包括：采取预防和控制措施减少的破坏

土地面积、土地复垦面积、土地复垦率和其他社会经济生态效益指标。

二、工程概况及临时用地概况

（一）项目基本情况

（1）项目名称：内蒙古自治区额济纳旗鹿山地区金矿勘探地质勘查临时用地；

（2）地理位置：额济纳旗哈日布日格德音乌拉镇乌兰乌拉嘎查；

（3）建设单位：长安控股额济纳旗矿业有限公司；

（4）企业性质：其他有限责任公司；

（5）临时用地服务年限：2年；

（6）建设内容：本次申请临时用地面积为 0.5334hm
2
，包括 5条探槽、5个钻孔、2处钻探设

备存放区、1处岩芯样品存放区、1处办公生活区和 1条道路。

（二）项目区自然地理概况

1、地理位置

本项目位于阿拉善盟额济纳旗哈日布日格德音乌拉镇乌兰乌拉嘎查，项目区地理坐标为：东

经 97°32′07″~97°33′24″，北纬 42°11′09″~42°11′31″。

2、气候

项目所在地区为典型的中温带大陆性气候，气候特征为冬季寒冷漫长、夏季炎热短暂、降水

稀少、昼夜温差大、年温差显著，典型内陆干旱气候。年平均气温约 8.3℃，1月平均气温-11.6℃，

极端低温可达-36.4℃；7月平均气温 26.6℃，极端高温可达 42.5℃。无霜期最短 179d，最长 227d，

作物生长季较短。年降水量极低，年均降水量不足 50mm；降水稀少且集中，主要集中在夏季（7~8

月），但总量极少，难以满足农牧业需求。蒸发量极大，年均蒸发量约 3841.51mm，远超降水量，

导致干旱严重，土壤水分极度匮乏。年均≥8级以上大风日数约 44d，春季（3~5月）尤为频繁；
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年均沙尘暴次数约 14次，伴随大风发生，对环境和农牧业影响显著，能见度低，土壤侵蚀严重。

3、土壤

项目所在区域的土壤类型和特性主要受其极端干旱气候、地理环境及地质构造的影响，呈现

出典型的荒漠土特征，主要为灰棕漠土，土壤有机质含量极低（通常<1%），颜色以浅灰色或灰

黄色为主，剖面层次不明显。质地粗糙，多含沙粒、砾石碎片，结构松散易受风蚀，保水能力差。

4、植被

项目所在区域植被类型为荒漠植被类型，建群植物种主要为耐干旱、耐瘠薄的小灌木、蒿类

种类，有白刺、红砂、狭叶锦鸡儿、沙拐枣、沙蒿等植物，植被覆盖度低于 5%。

5、水文

项目区为干旱区，地表水受大气降水及季节性影响明显，勘察期未见地表水，地下水位埋藏

较深。

（三）社会经济概况

根据 2022年额济纳旗政府工作报告：2021年，额济纳旗全旗地区生产总值完成 37.35亿元，

同比下降 2%；一般公共预算收入 2.0066亿元，完成调整后的目标任务；固定资产投资额预计同

比下降 22%；社会消费品零售总额预计同比增长 1%；城镇常住居民人均可支配收入 46257元；农

村牧区常住居民人均可支配收入 27982元。

根据 2023年额济纳旗人民政府统计信息：2022年，地区生产总值完成 38.1亿元，同比增长

1.3%；固定资产投资完成 18.6亿元，同比增长 8%；一般公共预算收入完成 2.14亿元，同比增长

6.6%；社会消费品零售总额完成 9亿，同比下降 3%；城镇和农村牧区常住居民人均可支配收入分

别完成 50526元和 31043元，分别同比增长 5%和 6%。

根据 2024年额济纳旗人民政府统计信息：2023年，地区生产总值 428958.13万元，按不变价

格计算，同比增长 5.3%，其中，第一产业增加值 35374.61万元，同比增长 5.8%；第二产业增加

值 103673.14万元，同比增长 2.2%；第三产业增加值 289910.38万元，同比增长 6.2%。

（四）项目区土地利用状况

1、土地利用状况

根据《内蒙古自治区额济纳旗鹿山地区金矿勘探地质勘查临时用地土地勘测定界技术报告

书》，结合额济纳旗第三次国土调查 2023年度变更调查数据库资料，确定项目区内土地利用类型

和数量，按照《土地利用现状分类（GB/T21010—2017）分类标准进行统计。临时用地土地总面

积 0.5334hm2，全部为裸岩石砾地。
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2、土地权属状况

项目区临时用地的土地性质为集体土地，土地权属为哈日布日格德音乌拉镇乌兰乌拉嘎查。

现场照片

三、土地复垦方向可行性分析

（一）土地损毁分析与预测

1、土地损毁环节与形式

内蒙古自治区额济纳旗鹿山地区金矿勘探地质勘查拟申请 15块临时用地，主要由 5条探槽、

5个钻孔、2处钻探设备存放区、1处岩芯样品存放区、1处办公生活区和 1条道路组成，对土地

的损毁形式为压占、挖损。

2、预测单元划分

根据项目建设中土地损毁的影响因素分析及不同区域土地损毁的特点，土地损毁程度预测单

元主要为临时用地 15个损毁评价单元。

3、预测内容和方法

根据《土地复垦质量控制标准》（TD/T1036-2013）的要求，结合本项工程的具体建设内容，

土地损毁程度预测内容包括压占土地的范围、面积和程度等。在复垦区土地损毁程度评价中按复

垦区损毁土地类型来选择主要参评因素。临时土地损毁程度预测等级数确定为 3级标准。分别定

为：轻度损毁、中度损毁、重度损毁。各评价因素的具体等级标准因根据对我区类似项目建设损

毁因素的调查统计情况，参考各相关学科的实际经验数据，得出各用地单元损毁土地程度。探槽
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和钻孔损毁程度为中度损毁，钻探设备存放区、岩芯样品存放区、办公生活区和道路损毁程度为轻

度损毁。

4、复垦区与复垦责任范围确定

根据《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031-2011），复垦区指项目区内生产建设损毁土地和

永久性建设用地构成的区域。本项目复垦区面积即临时用地总面积，因此复垦区面积为 0.5334hm2。

复垦责任范围是指复垦区中损毁土地及不再留续使用的永久性建设用地构成的区域。本项目

的复垦责任范围即临时用地范围，面积为 0.5334hm2。

（二）土地复垦评价单元及复垦方向

1、评价单元的划分

评价单元是进行土地适宜性评价的基本空间单位。土地适宜性评价结果是通过对评价单元土

地构成的因素质量评价得出的，因此，评价单元划分对土地评价工作的实施至关重要，直接决定

土地评价工作量的大小、评价结果的精度和成果的可应用性。

由于本项目土地复垦适宜性评价的对象为拟损毁的土地，根据土地损毁类型、程度等因素，

土地适宜性评价单元划分为 15个，即 5条探槽、5个钻孔、2处钻探设备存放区、1处岩芯样品

存放区、1处办公生活区和 1条道路。

2、确定最终复垦方向

考虑复垦单元的自然条件、交通条件、所在地的社会因素等，基于优先复垦为原地类和当地

群众意愿以及复垦地块后续利用的可行性及与现状条件相符合的综合考虑，尽量复垦为原地类的

原则，最终确定复垦方向为裸岩石砾地。

四、主要复垦措施

（一）土地复垦工程设计

1、探槽工程技术措施

探槽施工后编录取样完成后，利用探槽周边碎石土对其回填。5条探槽平均深度按 1.2m计算，

回填后对其进行场地平整，经自然恢复尽可能做到与周边地形一致。

2、钻孔工程技术措施

钻孔利用 425#水泥等材料进行封孔，孔口作永久性标志（埋桩），并注明开孔、钻孔日期、

孔号孔深等进行描红。其中钻井及附属设施包括钻机平台和泥浆池，泥浆池主要用于处理和储存

泥浆，在建设前采用防渗材料对泥浆池底部和四周进行处理，避免泥浆渗透到地下，对土壤和水

源造成污染；在使用过程中由施工单位负责清理污泥。泥浆池设计深度≤0.50m，待工程结束后，
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随着土地平整工作对泥浆池进行回填并压实，平整厚度为 0.20m，经自然恢复尽可能做到与周边

地形一致。

3、钻探设备存放区工程技术措施

钻探设备存放区为素土地面，待施工结束后对钻探设备存放区进行场地平整，经自然恢复尽

可能做到与周边地形一致。

4、岩芯样品存放区工程技术措施

岩芯样品存放区为素土地面，待施工结束后对岩芯样品存放区进行场地平整，经自然恢复尽

可能做到与周边地形一致。

5、办公生活区工程技术措施

办公生活区建筑物均为临时建筑，结构为彩钢房，可重复利用。经过与甲方协商，项目结束

后，对场地内临时建筑物进行拆除，拆除后运至统一地点进行回收利用，可不计入复垦工程量，

无混凝土墙体。施工结束后，对办公生活区进行场地平整，经自然恢复尽可能做到与周边地形一

致。

6、道路工程技术措施

道路为素土路面，施工结束后对道路进行场地平整，经自然恢复尽可能做到与周边地形一致。

（二）生态恢复措施

本项目临时用地现状地类全部为裸岩石砾地，不涉及植被恢复，无生态恢复措施。

五、土地复垦工程量

1、回填

工程结束后，对探槽用原土进行回填，回填量＝探槽面积×1.2m＝0.0187hm2×1.2m=224.40m3。

2、土地平整

项目结束后对复垦单元场地全部进行土地平整，平整厚度 0.20m，平整面积 0.5334hm2，平整

工程量=平整面积×平整厚度=0.5334hm2×0.20m=1066.80m3。

六、复垦计划安排

本项目总工期包括：临时用地使用期 1年 11个月，复垦期 1个月。因此该项目土地复垦方案

表的服务年限从即日起确定为 2年。具体包括：

建设期：1年 11个月（2025年 8月—2027年 6月）；

复垦期：1个月（2027年 7月）。



9

各复垦分区土地复垦工程量汇总表

复垦分区 损毁面积（hm2）
工程量

回填（m3） 平整（m3）

探槽 0.0187 224.40 37.40

钻孔 0.0150 — 30.00

钻探设备存放区 0.0800 — 160.00

岩芯样品存放区 0.0400 — 80.00

办公生活区 0.0300 — 60.00

道路 0.3497 — 699.40

合计 0.5334 224.40 1066.80

投

资

估

算

七、土地复垦工程投资

（一）土地损毁类型、面积及测算依据

1、土地损毁类型及面积

该项目对土地的损毁为压占和挖损，损毁土地面积为 0.5334hm2，为探槽、钻孔、钻探设备存放

区、岩芯样品存放区、办公生活区和道路。

2、损毁土地面积的测算

采用多因素综合评价与设计资料统计相结合的方法，确定损毁土地的评价因素，评价出土地损毁

程度为中度，损毁土地总面积为 0.5334hm2。

（二）复垦土地用途及面积

根据待复垦土地适宜性评价结果，本方案预期复垦土地面积为 0.5334hm2，复垦方向为裸岩石砾地，

土地复垦率达 100.00%。

（三）投资估算及测算依据

本项目共复垦土地面积 0.5334hm2，总投资为 1.35万元，每公顷投资 2.54万元（亩均投资 1687.29

元），其中工程施工费 0.75万元，占总投资的 55.65%；其他费用 0.50万元，占总投资的 36.96%；不

可预见费 0.10万元，占总投资的 7.39%。投资估算依据：

1、《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》；

2、《关于调整内蒙古自治区建设工程计价依据增值税率的通知》（内建标〔2019〕113号）；

3、项目工程设计图及工程量表；

4、阿拉善盟建设工程材料价格信息（2025年 5-6月）及材料价格市场价。

（四）估算方法与土地复垦费用构成

根据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》，项目总投资预算由工程施工费、
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其他费用（包括前期工作费、工程监理费、竣工验收费和项目管理费）和不可预见费组成。在计

算中以元为单位，取小数点后两位计到分，汇总后取整数计到元。

1、工程施工费

工程施工费由直接费、间接费、利润和税金组成。

1）直接费：

直接费指工程施工过程中直接消耗在工程项目上的活劳动和物化劳动，由直接工程费和措施

费组成。

——直接工程费

直接工程费由人工费、材料费和施工机械使用费组成。

人工费=定额劳动量（工日）×人工预算单价（元/工日）

材料费=定额材料用量×材料预算单价

施工机械使用费=定额机械使用量（台班）×施工机械台班费（元/台班）

人工费定额：依据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》，额济纳旗为一类

工资区，人工费单价甲类工 184.74元/工日、乙类工 137.05元/工日。

——措施费

措施费是为完成工程项目施工，发生于该工程施工前和施工过程中非工程实体项目的费用，主要

包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费（本项目不涉及）、施工辅助费和安全施工措

施费。

根据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》，临时设施费取费标准以直接工程费

为基数，费率见下表。取费标准说明如下：

临时设施费费率表

序号 工程类别 计费基础 临时设施费费率费率（％)

1 土方工程 直接工程费 2

冬雨季施工增加费取费标准以直接工程费为基数，费率为 0.7～1.5%。其中，不在冬雨季施工的项

目取小值，部分工程在冬雨季施工的取中值，全部工程在冬雨季施工的取大值。本项目根据实际施工

特点取 1.1%。夜间施工增加费本项目不涉及。施工辅助费取直接工程费的 0.7%。安全施工措施费取直

接工程费 0.2%。措施费费率见下表。

措施费费率表

序号 工程类别
临时设施费率

（%）

冬雨季施工增加

费率（%）

施工辅助费率

（%）

安全施工措施

费率（%）

费率合计

（%）

1 土方工程 2 1.1 0.7 0.2 4

2）间接费



11

投

资

估

算

间接费=直接费（或人工费）×间接费率

间接费包括企业管理费和规费，依据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》规定，

间接费按工程类别进行计取。其取费标准见下表。

间接费费率表

编号 工程类别 计费基础 间接费费率（%）

1 土方工程 直接费 5

3）利润

利润是指施工企业完成所承包工程获得的盈利。可按直接费和间接费之和的 3%计算。

利润=（直接费+间接费）×3%

4）税金

税金金额按营业额乘以增值税税率计算，依据《关于调整内蒙古自治区建设工程计价依据增值税

率的通知》（内建标〔2019〕113号）规定，税率按 9%计取。

税金=（直接费+间接费+利润+材料价差）×9%。

2、其它费用

其它费用由前期工作费、工程监理费、竣工验收费、业主管理费组成。

采用市场询价方式计算。

3、不可预见费

不可预见费指在施工过程中因自然灾害、设计变更及不可预见因素的变化而增加的费用。本项目

不可预见费采用市场评估进行计算。

（五）投资估算表

投资总表 金额单位：万元

序号
工程或费用名称 预算金额 各费用占总费用的比例（%）

（1） （2） （3）

一 工程施工费 0.75 55.65%

二 其他费用 0.50 36.96%

三 不可预见费 0.10 7.39%

四 总投资 1.35 100.00



12

投

资

估

算

工程施工费估算表 金额单位：元

序号
定额编号 单项名称 单位 工程量 综合单价 合计

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

1 土方工程 7527.69

（1） 10222 回填 100m3 2.24 583.00 1308.25

（2） 10222 平整 100m3 10.668 583.00 6219.44

合计 — — — 7527.69

其他费用计算表

序号
费用名称 计算式 预算金额（万元）

（1） （2） （3）

1 前期工作费 市场价 0.10

2 工程监理费 市场价 0.10

3 竣工验收费 市场价 0.10

4 项目管理费 市场价 0.20

总计 0.50

不可预见费估算表 金额单位：万元

序号
费用名称 工程施工费 其他费用 小计 费率（%） 合计

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

1 不可预见费 市场评估价 0.10

总计 — — — — 0.10

材料估算价格表 金额单位：元

序号 名称及规格 单位
价格（元）

预算价格 限价价格 材料价差

1 柴油 kg 7.88 4.5 3.38

机械台班估算单价计算表

定额

编号

机械名称

及规格

一类

费用

二 类 费 用

台班费

（元/台班）
人工费（元/日） 柴油费（元/kg）

小计（元）
工日 金额 数量 金额

1014 推土机 74kw 207.49 2 184.74 55 4.5 616.98 824.47
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回填、平整工程施工费单价分析表

定额编号：[10222]推土机推土（一、二类土，30~40m） 金额单位：元/100m3

工作内容：推松、运送、卸除、拖平、空回。

序号 项目名称 单位 数量 单价（元） 小计（元）

一 直接费 427.53
(一) 直接工程费 411.09
1 人工费 41.12

乙类工 工日 0.3 137.05 41.12
2 材料费

3 机械使用费 350.40
推土机 74kw 台班 0.425 824.47 350.40

4 其他费用 % 5 391.51 19.58
(二) 措施费 % 4 411.09 16.44
二 间接费 % 5 427.53 21.38
三 利润 % 3 448.91 13.47
四 材料价差 79.01

柴油 kg 23.375 3.38 79.01
五 未计价材料费

六 税金 % 9 462.38 41.61
合计 583.00

说明：土层厚度<0.3米时，推土机定额乘以系数 1.25。
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七、实施保障措施

（一）组织保障措施

将土地复垦方案报告表报评审通过后由建设单位组织实施。组织实施的工作如下：

a）前期准备与方案编制

​ ①明确复垦义务人 ​

因挖损、压占等造成土地破坏的单位或个人为复垦义务人，需负责组织编制报告表并实施复垦。

​ ②资料收集与现场勘查 ​

收集土地权属证明、土地利用现状图、环境评估报告等基础资料。实地调查土地损毁类型（挖损、

压占等）、面积及程度，评估生态现状。

​ ③编制报告表内容 ​

​ 核心内容：项目概况、损毁土地分析、复垦目标、技术措施（如土壤改良、植被恢复）、投资

预算、进度计划等。

b）审批与备案

​ ①提交申请 ​

将报告表及相关材料（如土地利用现状图、复垦规划图）提交至县级自然资源主管部门审批。

​ ②专家评审与审查 ​

主管部门组织专家论证，重点审查复垦目标的合理性、技术可行性及资金计划。通过审查后，获

取《土地复垦方案审查意见书》；未通过的需补正。

​ ③费用预存与协议签订 ​

复垦义务人需在银行开设三方监管账户，预存复垦费用（一次性或分期预存），并与自然资源部

门、银行签订监管协议。费用标准根据复垦面积、技术措施等测算，需符合行业规范。

c）复垦工程实施

自然资源部门定期检查复垦进度和质量，确保按方案执行。复垦义务人需提交年度实施报告，包

括损毁情况、费用使用等。

为保证土地复垦方案报告表的顺利实施，建立强有力的组织机构是十分必要的，组织机构负责土

地复垦的委托、报批和方案实施工作，机构的工作职责如下：

a）认真贯彻、执行“谁损毁、谁复垦”的复垦方针，确保复垦工程安全，充分发挥复垦工程效益。

b）建立防治目标责任制，把复垦列为工程进度、质量考核的内容之一，制定土地复垦详细实施计

划。

c）生产期间协调好土地复垦与主体工程的关系，确保土地复垦工作的正常施工，并按时竣工

最大限度恢复土地使用功能。
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d）深入现场进行检查和观察，掌握土地复垦工程的运行状况及防治措施落实情况。

e）按照土地复垦条例有关规定，严格实施土地复垦工作。待土地复垦完成后，由自然资源主

管部门组织验收。验收合格后，交付原权属单位。

（二）资金保障措施

内蒙古自治区额济纳旗鹿山地区金矿勘探地质勘查临时用地土地复垦费用由长安控股额济纳旗矿

业有限公司列入项目建设总投资，为保证土地复垦方案按计划实施，保证土地复垦资金的落实，应严

格按照土地复垦方案的制定进行资金拨付与使用。

资金保障是贯穿于土地复垦始终的计、提、管、用一体化制度，按照《土地复垦条例》严格将复

垦资金存入三方监管账户，土地复垦账户应按照“企业所有，政府监督，专户专用，专款专用”的原

则管理，由自然资源局进行监管，建设单位按照土地复垦方案报告表完成土地复垦任务后，向监管部

门提出验收申请，验收合格后可向监管部门申请支取预存的土地复垦费用用于土地复垦工程费。

（三）监管保障措施

本项目应由额济纳旗自然资源局组织监管，由用地单位建立相关职能职责，由专职人员具体管理

负责制，建立质量监测及验收等工作程序土地复垦义务人应自觉地接受自然资源、林草、环保等相关

管理部门的监督和检査，义务人应当定期向额济纳旗自然资源局报告土地损毁情况、土地复垦资金使

用情况以及土地复垦工程实施情况。资金提取和投入要严格按照方案制定的进度进行，保障复垦资金

能够及时到位，保证复垦工程顺利实施，工程竣工后，应及时报请自然资源行政主管部门组织专家验

收。

（四）技术保障措施

土地复垦工作专业性、技术性较强，需要定期培训技术人员、咨询相关专家开展科学试验、引进

先进技术以及对土地损毁情况进行动态监测和评价。

a）加强向项目区所在地具有复垦经验的单位学习研究，及时吸取经验，完善复垦措施。

b）根据实际生产情况和土地损毁情况，进一步完善土地复垦方案，做到所有复垦工程遵循复垦方

案报告表。

c）严格按照建设工程招标进度选择和确定施工队伍，要求施工队伍具有相关等级的资质。

d）建设、施工等各项工作严格按照有关规定。

（五）安全保障措施

项目区位于额济纳旗哈日布日格德音乌拉镇乌兰乌拉嘎查，该地区人员稀少，人类活动不频繁，

临时用地使用及复垦工作中规范人员活动，减少对周边区域的影响。

（六）环境保障措施

a）坚持生态优先



16

项目所在区域植被类型主要为荒漠植被，建群植物种主要为耐干旱、耐瘠薄的小灌木、蒿类种类，

有白刺、红砂、狭叶锦鸡儿、沙拐枣、沙蒿等植物。项目施工均会对这些植被造成一定影响，使施工

区植被生境被破坏，生物个体失去生长环境，同时，施工也会导致区域植被失去原有的自然性和生物

生产力，降低景观的质量和稳定性。工程临时占地施工会对植被产生直接的破坏，导致区域植物数量

的相对减少，群落的生物多样性降低，生物量损失。但是由于临时占地占用的植被类型主要为荒漠植

被，其生物量较低，且在项目区范围内分布较为广泛，因此临时用地对植物的影响较小。但在施工过

程中仍要保护好原生植被和生态环境，避免对生态环境造成破坏。

b）合理选择复垦土地的用途和利用方式

按照“因地制宜，综合利用”的原则，合理确定复垦土地用途，宜耕则耕、宜林则林、宜草则草、

宜建则建，复垦的土地优先用作农业。但本项目建设需使用用地立地条件的区域处于西北干旱区，因

此确定为生态恢复优先。

项目区位于额济纳旗哈日布日格德音乌拉镇乌兰乌拉嘎查，属内陆干旱气候，气候特征为冬季

寒冷漫长、夏季炎热短暂、降水稀少、昼夜温差大、年温差显著，典型内陆干旱气候。区内土壤主要

为灰棕漠土，土壤有机质含量极低（通常<1%），质地粗糙，结构松散易受风蚀，保水能力差。

由于复垦区内损毁了原有的地表生态环境，因此需采取一定的工程措施恢复土地的正常使用功能。

为符合额济纳旗国土空间总体规划，内蒙古科茂地质矿产勘查有限公司编制人员通过与建设单位

进行技术交流，结合当地实际情况，提出在恢复原土地利用现状的条件下，优先复垦为原地类用地是

可行的；在技术人员的陪同下，编制人员与当地土地复垦区域附近的居民讨论，积极听取了他们的意

见；并且提出建议希望企业做好复垦工作，建议因地制宜进行土地复垦方向的确定。

综合以上各因素分析得出结论，确定复垦区内土地复垦方向为裸岩石砾地，该复垦方向与当地的

自然生态环境相适应，与复垦区相关政策相一致，具有经济、社会和群众基础，保护土地资源和生态

环境，从而有利于最大限度地发挥该复垦项目的综合效益和长远效益，使经济效益、社会效益和环境

效益相统一。

c）加强水土保持工作

项目施工过程中，由于探槽和钻孔的开挖活动破坏了原地貌和地表植被，使之丧失或降低了原来

所具有的保持水土的功能，易发生土壤侵蚀和水土流失；钻探设备存放区、岩芯样品存放区、办公生

活区和道路占压土地，破坏表层土壤结构，改变了原地貌形状，为加速土壤侵蚀提供了有利条件，从

而加剧水土流失和土地沙化，降低土地生产力，导致建设区生态恶化。因此施工结束后，对临时用地

复垦区进行回填和土地平整复垦措施，可有效防止水土流失，保障土地的可持续利用。

d）加强对环境污染的治理和监管力度

项目施工过程中，对环境的污染主要来自施工生活垃圾和施工中产生的扬尘。施工期生活垃圾应
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通过加强施工管理及施工结束后的及时清运、处置可以减少和防止生活垃圾对环境的影响；施工期对

运输车辆道路扬尘和施工作业扬尘，可通过限制车速和保持路面清洁、采用封闭运输、对办公生活区

及施工道路每天洒水抑尘等措施减少扬尘量，对施工单位采用的机械设备和车辆均需满足车辆污染物

排放标准要求，在达标排放的情况下，影响在可接受范围内。

e）建立环境监测机制

建立监测体系：建立完善的土地复垦环境监测体系，对复垦土地的土壤质量、植被生长状况、地

下水水质等环境指标进行定期监测，及时掌握环境变化情况。

开展评估工作：定期对土地复垦效果进行评估，根据评估结果调整和完善复垦方案和环境保障措

施，确保土地复垦达到预期的环境目标。

项目区植被类型为耐旱植物，覆盖度低于 5%，临时用地对于项目区周边生态环境影响较小。

项目严格按照相关规定进行实施，规范工作人员的勘查工作，项目对生态环境的影响较小，不会

破坏原有生态环境功能。

（七）公众参与

本项目的公众参与人员主要包括当地的农牧民、各级专家领导、当地土地管理部门以及相关人员

的意见。根据全程参与的原则，本方案制定的公众参与主要体现在以下几个阶段：

a）方案编制前期：实地访谈。

b）方案编制期间：在复垦区范围内进行征求意见。

c）方案实施阶段：对复垦项目进行监督；处理土地复垦工作开展工程中的纠纷问题。

d）竣工验收阶段：以复垦标准为标准，对土地复垦方案实施过程中的资金使用、复垦措施、工程

设计、复垦效果进行检查。

本项目通过前期实地走访和调查，土地所有权、使用权人等相关部门均对其选址与建设无异议。

（八）工程技术措施

本项目复垦为裸岩石砾地。通过回填、平整等工程措施，使土地复垦后与周边地貌一致。

建设单位：长安控股额济纳旗矿业有限公司
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