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复垦

区土

地利

用现

状

土地类型 面积（hm
2
）

一级地类 二级地类 小计 损毁 拟损毁 永久占用

草地 其他草地 1.3709 / 1.3709 /

合计 1.3709 / 1.3709 /

复垦

责任

范围

内土

地损

毁及

占用

面积

类型

面积（hm
2
）

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用

损毁

挖损 0.0105 / 0.0105

压占 1.3604 / 1.3604

合计 1.3709 / 1.3709

复垦

区土

地面

积

土地类型 面积（hm
2
）

一级地类 二级地类 已复垦 拟复垦

草地 其他草地 / 1.3709

合计 / 1.3709

土地复垦率（%） 100

序号 工程或费用名称 费用（万元） 百分比（%）

一 工程施工费 13.17 80.11%

二 其他费用 2.50 15.21%

三 不可预见费 0.47 2.86%

四 监测管护费 0.30 1.82%

静态投资 16.44 100.00

五 价差预备费 1.12 —

动态投资 17.56 —
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一、编制目的、原则及依据

（一）编制目的

通过编制土地复垦方案表，贯彻落实“谁损毁、谁复垦”的原则，明确生产建设单位土地复

垦的目标、任务、措施和实施计划等，规范额济纳旗各企业临时用地审批程序，确保土地复垦工

作落到实处。

（二）编制原则

此次土地复垦方案报告表的编制，根据当地自然环境与社会经济发展情况，依据国家法律法

规及相关政策规定，按照经济可行、技术合理、综合效益最佳和便于操作的要求，结合项目区实

际情况进行编制。

（三）编制依据

1、法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》，2020 年 1 月 1 日；

（2）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020 年 9 月 1 日；

（3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》，2021 年 9 月 1 日；

（4）《中华人民共和国环境保护法》，2014 年修订；

（5）《中华人民共和国安全生产法》，2021 年 6 月 10 日。

2、部委规章及规范性文件

（1）《关于大力推进节约集约用地制度建设的意见》（国土资发〔2012〕47 号）；

（2）《关于进一步加强土地整理复垦开发工作的通知》（国土资发〔2008〕176 号）；

（3）《关于组织土地复垦方案编报和审查有关问题的通知》（国土资发〔2007〕81 号文）；

（4）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225 号文）；

（5）《自然资源部生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》

（自然资发〔2022〕142 号）；

（6）《关于加强生态保护红线管理的实施意见（试行）》（自然资发〔2023〕74

号）；

（7）内蒙古自治区自然资源厅《关于进一步规范临时用地管理有关事项的通知》（内自然资

发〔2024〕22 号）；

（8）自然资源部《关于规范临时用地管理的通知》（自然资规〔2021〕2 号）。
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3、技术规范、规程

（1）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资源部，2023 年 11 月）；

（2）《土壤环境监测技术标准》（HJ/T 166-2004）；

（3）《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）；

（4）《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031-2011）；

（5）《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》；

（6）阿拉善盟建设工程材料价格信息（2025 年 5-6 月）及材料价格市场价。

4、其他资料

（1）《内蒙古自治区额济纳旗天草凹陷油气资源调查与评价项目临时用地土地勘测定界技术

报告书》（阿拉善盟矿能地理信息勘测规划有限公司，2025 年 7 月）。

（四）编制目标

通过编制土地复垦方案报告表，明确复垦目标，主要包括：采取预防和控制措施减少的破坏

土地面积、土地复垦面积、土地复垦率和其他社会经济生态效益指标。

二、工程概况及临时用地概况

（一）项目基本情况

（1）项目名称：内蒙古自治区额济纳旗天草凹陷油气资源调查与评价项目临时用地；

（2）地理位置：额济纳旗赛汉陶来苏木孟格图嘎查；

（3）建设单位：内蒙古地质工程有限责任公司；

（4）企业性质：有限责任公司；

（5）临时用地服务年限：24 个月；

（6）建设内容：本次申请临时用地面积为 1.3709hm
2
，包括井场和便道。其中：井场用地面

积 1.1924hm
2
，井场内主要建设内容为井场（钻孔、钻井平台、钻探作业区）、泥浆池、清水池、

生活区等；井场用地面积 1.1127hm
2
，主要用途为钻孔、钻井平台、钻探作业区等，铺设 0.20m 厚

砂砾石；泥浆池用地面积 0.0060hm
2
，设计深度 2.0m，主要用于处理和储存泥浆；清水池用地面

积 0.0045hm
2
，设计深度 2.0m，主要用于储存循环水；生活区用地面积 0.0692hm

2
，采用集装箱结

构，素土地面，无混凝土墙体。便道用地面积 0.1785hm
2
，铺设 0.20m 厚砂砾石，便道宽 3.0m，

长度约 595m。

（二）项目区自然地理概况

1、地理位置
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本项目位于阿拉善盟额济纳旗赛汉陶来苏木孟格图嘎查，项目区地理坐标为：东经 99°53′

41.82″～99°54′12.26″，北纬 41°37′25.91″～41°37′34.31″。

2、气候

项目所在地区为典型的中温带大陆性气候，日照强烈，气候干燥、多风、少雨，属于我国极

干旱地区。一年四季分明，年平均气温 6-9℃，极端最低气温-36.4℃，极端最高气温 41.6℃。全

年降水多集中在 7-9 月，降雨量平均 100-150mm，年蒸发量 3000mm 以上。由于干旱少雨，冬春季

西北风盛行，大风频繁，最大冻土深度 1.5m，无霜期天数 114-183d。

3、土壤

项目所在区域分布地带性土壤主要为漠灰土，沿线土层厚度 0-0.20m。土壤有机质含量 0.60%，

全氮 0.60%，速效氮 3.0ppm，速效磷平均 6.50ppm，土壤全盐为 6.62g/kg，pH 值 8.60。土壤有机质含

量低，结构性较差。

4、植被

项目区植被以耐旱植物为主，如白刺、红砂等，植被稀疏，覆盖率较低。

5、水文

项目区为干旱区，地表水受大气降水及季节性影响明显，勘察期未见地表水，地下水位埋藏

较深。

（三）社会经济概况

根据额济纳旗人民政府统计信息，2022 年，地区生产总值完成 38.1 亿元，同比增长 1.3%；固定

资产投资完成 18.6 亿元，同比增长 8%；一般公共预算收入完成 2.14 亿元，同比增长 6.6%；社会消费

品零售总额完成 9 亿，同比下降 3%；城镇和农村牧区常住居民人均可支配收入分别完成 50526 元和

31043 元，分别同比增长 5%和 6%。

根据额济纳旗人民政府工作报告，2023 年，地区生产总值完成 43 亿元，同比增长 7.5%；固定资

产投资完成 11.5 亿元；一般公共预算收入完成 1.73 亿元；城镇和农村牧区常住居民人均可支配收入

分别完成 52468 元和 32994 元，分别同比增长 4%和 6.5%。

根据额济纳旗人民政府工作报告，2024 年，地区生产总值完成 51.26 亿元，同比增长 7.7%；固定

资产投资同比增长 97.7%；规模工业增加值同比增长 13%；一般公共预算收入完成 1.86 亿元，同比增

长 7.52%；社会消费品零售总额完成 9.34 亿元，同比增长 1.3%；城镇和农村牧区常住居民人均可支配

收入分别完成 54641 元和 34229 元，分别同比增长 3.8%和 4.4%。

（四）项目区土地利用状况
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1、土地利用状况

根据《内蒙古自治区额济纳旗天草凹陷油气资源调查与评价项目临时用地土地勘测定界技术

报告书》，结合额济纳旗第三次国土调查 2023 年度变更调查数据库资料，确定项目区内土地利用

类型和数量，按照《土地利用现状分类（GB/T21010—2017）分类标准进行统计。临时用地土地总

面积 1.3709hm
2
，全部为其他草地。

2、土地权属状况

项目区临时用地的土地性质为集体土地 1.3709 公顷，土地权属为赛汉陶来苏木孟格图嘎查农

民集体。

现状照片

（五）生态环境影响

项目区植被类型为耐旱植物，覆盖度低于 5%，临时用地对于项目区周边生态环境影响较小。

项目严格按照相关规定实施，规范工作人员的勘查工作，项目对生态环境的影响较小，不会破坏

原有生态环境功能。

三、土地复垦方向可行性分析

（一）土地损毁分析与预测

1、土地损毁环节与形式

不同的施工工艺导致对土地损毁形式的不同，本项目对土地的损毁形式为挖损和压占。

挖损主要指泥浆池、清水池开挖取土损毁了土壤结构，增加了水土流失及养分流失的机会，

将会加快水土流失的速度，加剧周边环境的恶化。

压占主要指井场、生活区和便道被施工车辆及机械碾压地表，改变土壤表层结构，损毁了土

地。

2、预测单元划分



7

根据项目建设中土地损毁的影响因素分析及不同区域土地损毁的特点，土地损毁程度预测单

元分为井场、泥浆池、清水池、生活区和便道。

3、预测内容和方法

根据《土地复垦质量控制标准》（TD/T1036-2013）的要求，结合本项目工程的具体建设内容，

土地损毁程度预测内容包括挖损、压占土地的范围、面积和程度等。在复垦区土地损毁程度评价

中按复垦区损毁土地类型来选择主要参评因素。临时土地损毁程度预测等级数确定为 3级标准。

分别定为：轻度损毁、中度损毁、重度损毁。各评价因素的具体等级标准因根据对我区类似项目

建设损毁因素的调查统计情况，参考各相关学科的实际经验数据，得出各用地单元损毁土地程度。

泥浆池和清水池用地单元损毁程度为中度损毁，井场、生活区和便道损毁程度为轻度损毁。

4、复垦区与复垦责任范围确定

根据《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031-2011），复垦区指项目区内生产建设损毁土地和

永久性建设用地构成的区域。本项目复垦区面积即临时用地总面积，因此，复垦区面积为

1.3709hm
2
。

复垦责任范围是指复垦区中损毁土地及不再留续使用的永久性建设用地构成的区域。本项目

的复垦责任范围即临时用地范围，面积为 1.3709hm
2
。

（二）土地复垦评价单元及复垦方向

1、评价单元的划分

评价单元是进行土地适宜性评价的基本空间单位。土地适宜性评价结果是通过对评价单元土

地构成的因素质量评价得出的，因此，评价单元划分对土地评价工作的实施至关重要，直接决定

土地评价工作量的大小、评价结果的精度和成果的可应用性。

由于本项目土地复垦适宜性评价的对象为拟损毁的土地，根据土地损毁类型、程度等因素，

土地适宜性评价单元划分为 5个，即井场、泥浆池、清水池、生活区和便道。

2、确定最终复垦方向

考虑复垦单元的自然条件、交通条件、所在地的社会因素等，基于优先复垦为原地类和当地

群众意愿以及复垦地块后续利用的可行性及与现状条件相符合的综合考虑，尽量复垦为原地类的

原则，最终确定复垦方向为其他草地。

四、主要复垦措施

（一）土地复垦工程设计

临时用地面积 1.3709hm
2
，主要建设内容为井场、泥浆池、清水池、生活区和便道，土地利用
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现状为其他草地，复垦方向为其他草地。复垦工程措施主要包括表土剥离、清理、清运、回填、

平整、覆土和撒播草籽。

表土是土地复垦时进行植被恢复的关键，因此，必须妥善储存表土，防止岩石混入使土质恶

化，尽可能做到覆土保持原有的土壤结构，以利于恢复植被。

项目目前尚未开工建设，计划采用人工和机械相结合的方式分层对复垦区其他草地进行剥离

表土，剥离厚度为 0.20m，剥离表土就近堆放于临时用地范围内不影响施工的地方，并用密目网

苫盖。本项目表土剥离在项目进行前由施工单位开展，不计入本方案工程量中。

（1）井场

井场用地面积为 1.1127hm
2
，主要用途为钻孔、钻井平台、钻探作业区等，铺设 0.20m 厚砂砾

石。土地利用现状为其他草地，复垦方向为其他草地。

本项目表土剥离在项目实施前由施工单位开展，不计入本方案工程量中。

工程结束前由施工队单位对钻孔进行封口。工程结束后，利用推土机、汽车运输等方式对井

场内的砂砾石进行清理、清运工作；清理、清运工作完成后进行土地平整，平整厚度为 0.20m；

平整工作结束后，对井场复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土；最后对其他草地区

域进行撒播草籽工作。

（2）泥浆池

为防止泥浆池污染环境，在建设泥浆池中可采用防渗材料对泥浆池底部和四周进行处理，避

免泥浆渗透到地下，对土壤和水源造成污染；施工单位在钻井过程中，可采用低固相或无固相优

质洗井液和添加堵剂的完井液，减少固相颗粒的入侵，还可增加泥浆中钙离子的浓度以控制油层

中粘土膨胀，使用表间活性剂减少对油层渗透率的影响等，从源头上降低泥浆对周围环境的污染

风险；配备完善的固控设备，提高钻井液循环率，让钻井过程产生的废水尽可能回用，提高资源

利用率，减少泥浆外排造成的污染；通过专用设备（如废渣压滤处理系统）对泥浆池中的废泥浆

进行处理，将其转化为清水后循环利用于日常养护、洒水等环节，将处理后的废渣进行合理处置，

如拉运至指定场所集中处理，实现施工零排放、零污染的目标。

泥浆池用地面积为 0.0060hm
2
，设计深度 2.0m，主要用于处理和储存泥浆，在使用过程中由

施工单位负责清理污泥。土地利用现状为其他草地，复垦方向为其他草地。

本项目表土剥离在项目实施前由施工单位开展，不计入本方案工程量中。

工程结束后，采用推土机回填并压实，随后进行土地平整，平整厚度为 0.20m，平整工作完

成后，对泥浆池复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土；最后对其他草地区域进行撒
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播草籽工作，恢复自然植被，减少施工对生态环境的长期影响。

（3）清水池

清水池用地面积为 0.0045hm
2
，设计深度 2.0m，主要用于储存循环水。土地利用现状为其他

草地，复垦方向为其他草地。

本项目表土剥离在项目实施前由施工单位开展，不计入本方案工程量中。

工程结束后，采用推土机回填并压实，随后进行土地平整，平整厚度为 0.20m，平整工作完

成后，对清水池复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土；最后对其他草地区域进行撒

播草籽工作。

（4）生活区

生活区用地面积为 0.0692hm
2
，集装箱结构，地面现场找平，为素土地面，无混凝土墙。土地

利用现状为其他草地，复垦方向为其他草地。

本项目表土剥离在项目实施前由施工单位开展，不计入本方案工程量中。

工程结束后，由施工单位对生活区集装箱进行回收利用，拆除工程量不计入本方案工程量中。

拆除工作结束后，对生活区进行平整工作，平整厚度为 0.20m；平整工作完成后，对生活区

复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土；最后对其他草地区域进行撒播草籽工作。

（5）便道

便道用地面积为 0.1785hm
2
，铺设 0.20m 厚砂砾石。土地利用现状为其他草地，复垦方向为其

他草地。

本项目表土剥离在项目实施前由施工单位开展，不计入本方案工程量中。

工程结束后，利用推土机、汽车运输等方式对便道砂砾石进行清理、清运工作；清理、清运

工作完成后进行土地平整，平整厚度为 0.20m；平整工作结束后，对便道复垦为其他草地的区域，

覆盖施工前剥离出的表土；最后对其他草地区域进行撒播草籽工作。

（二）生态恢复措施

本项目临时用地现状地类全部为其他草地，项目区植被稀少，覆盖度低，临时用地已最大限

度的避开植被，根据项目区植被稀疏，降水稀少、蒸发量大、土壤贫瘠、地上地下水源缺乏等自

然条件的制约，复垦区植被恢复采用适播季节播撒适合本地区生长的草籽白刺、红砂等，播种完

成后对植被生长情况进行监测 1次，对植被生长较差区域进行补种 1次。

五、土地复垦工程量

（1）井场
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井场用地面积为 1.1127hm
2
，地面为 0.20m 厚砂砾石垫层。项目结束后利用推土机、汽车运输

等方式对井场内的砂砾石进行清理、清运工作，清理量=1.1127hm
2
×0.20m=2225.4m

3
，清运量=清

理量=2225.4m
3
。

清理、清运工作完成后进行土地平整，采用推土机对井场进行土地平整，平整面积为

1.1127hm
2
，平整厚度为 0.20m，平整量=1.1127hm

2
×0.20m=2225.4m

3
。

平整工作结束后，对井场复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土，覆土厚度 0.20m，

覆土面积 1.1127hm
2
，覆土量=1.1127hm

2
×0.20m=2225.4m

3
。最后进行撒播草籽，撒播面积为

1.1127hm
2
。

（2）泥浆池

泥浆池用地面积为 0.0060hm
2
，设计深度 2.0m。工程结束后，采用 74kw 推土机回填，回填量

=0.0060hm
2
×2.0m=120m

3
。回填后进行土地平整，平整面积为 0.0060hm

2
，平整厚度为 0.20m，平

整量=0.0060hm
2
×0.20m=12m

3
。

平整工作结束后，对泥浆池复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土，覆土厚度

0.20m，覆土面积 0.0060hm
2
，覆土量=0.0060hm

2
×0.20m=12.0m

3
。最后进行撒播草籽，撒播面积为

0.0060hm
2
。

（3）清水池

清水池用地面积为 0.0045hm
2
，设计深度 2.0m。工程结束后，采用 74kw 推土机回填，回填量

=0.0045hm
2
×2.0m=90m

3
。回填后进行土地平整，平整面积为 0.0045hm

2
，平整厚度为 0.20m，平整

量=0.0045hm
2
×0.20m=9.0m

3
。

平整工作结束后，对清水池复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土，覆土厚度

0.20m，覆土面积 0.0045hm
2
，覆土量=0.0045hm

2
×0.20m=9m

3
。最后进行撒播草籽，撒播面积为

0.0045hm
2
。

（4）生活区

生活区用地面积为 0.0692hm
2
，工程结束后，由施工单位对生活区集装箱进行回收利用，拆除

工程量不计入本方案工程量中。拆除工作结束后进行土地平整，平整面积为 0.0692hm
2
，平整厚度

为 0.20m，平整量=0.0692hm
2
×0.20m=138.4m

3
。

平整工作结束后，对生活区复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土，覆土厚度

0.20m，覆土面积 0.0692hm
2
，覆土量=0.0692hm

2
×0.20m=138.4m

3
。最后进行撒播草籽，撒播面积

为 0.0692hm
2
。
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（5）便道

便道用地面积为 0.1785hm
2
，地面为 0.20m 厚砂砾石垫层。项目结束后利用推土机、汽车运输

等方式对便道内的砂砾石进行清理、清运工作，清理量=0.1785hm
2
×0.20m=357.0m

3
，清运量=清理

量=357.0m
3
。

清理、清运工作完成后进行土地平整，采用推土机对便道进行土地平整，平整面积为

0.1785hm
2
，平整厚度为 0.20m，平整量=0.1785hm

2
×0.20m=357.0m

3
。

平整工作结束后，对便道复垦为其他草地的区域，覆盖施工前剥离出的表土，覆土厚度 0.20m，

覆土面积 0.1785hm
2
，覆土量=0.1785hm

2
×0.20m=357.0m

3
。最后进行撒播草籽，撒播面积为

0.1785hm
2
。

六、复垦计划安排

本项目总工期包括：建设期 23 个月，复垦期 1个月。因此该项目土地复垦方案表的服务年限

从 2025 年 8 月起确定为 24个月。具体包括：

建设期：23 个月（2025 年 8月—2027 年 6 月，共 23 个月）；

复垦期：1个月（2027 年 7月，共 1个月）。

各复垦分区土地复垦工程量汇总表

复垦

分区

损毁面积

（hm
2
）

工程量

清理（m
3
） 清运（m

3
） 回填（m

3
） 平整（m

3
） 覆土（m

3
） 撒播（hm

2
）

井场 1.1127 2225.4 2225.4 — 2225.4 2225.4 1.1127

泥浆池 0.0060 — — 120.0 12.0 12.0 0.0060

清水池 0.0045 — — 90.0 9.0 9.0 0.0045

生活区 0.0692 — — — 138.4 138.4 0.0692

便道 0.1785 357.0 357.0 — 357.0 357.0 0.1785

合计 1.3709 2582.4 2582.4 210.0 2741.8 2741.8 1.3709
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七、土地复垦工程投资

（一）土地损毁类型、面积及测算依据

1、土地损毁类型及面积

该项目对土地的损毁为挖损和压占，损毁土地面积为 1.3709hm2，为井场和便道。

2、损毁土地面积的测算

采用多因素综合评价与设计资料统计相结合的方法，确定损毁土地的评价因素，评价出土地损毁

程度为中度，损毁土地总面积为 1.3709hm2。

（二）复垦土地用途及面积

根据待复垦土地适宜性评价结果，本方案预期复垦土地面积为 1.3709hm2，复垦方向为其他草地，

土地复垦率达 100.00%。

（三）投资估算及测算依据

本项目共复垦土地面积 1.3709hm2，静态投资为 16.44 万元，每公顷投资 11.99 万元（亩均投资

7996.11 元），其中工程施工费 13.17 万元，占总投资的 80.11%；其他费用 2.50 万元，占总投资的

15.21%；不可预见费 0.47 万元，占总投资的 2.86%；监测管护费 0.30 万元，占总投资的 1.82%。价差

预备费 1.12 万元，动态投资为 17.56 万元，每公顷投资 12.81 万元（亩均投资 8540.85 元）。投资估

算依据：

1、《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》；

2、《关于调整内蒙古自治区建设工程计价依据增值税率的通知》（内建标〔2019〕113 号）；

3、项目工程设计图及工程量表；

4、阿拉善盟建设工程材料价格信息（2025 年 5-6 月）及材料价格市场价。

（四）估算方法与土地复垦费用构成

根据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》，项目静态投资预算由工程施工

费、其他费用（包括前期工作费、工程监理费、竣工验收费和项目管理费）和不可预见费组成，

动态投资为静态投资的基础上增加价差预备费用。在计算中以元为单位，取小数点后两位计到分，

汇总后取整数计到元。

1、工程施工费

工程施工费由直接费、间接费、利润和税金组成。

1）直接费：

直接费指工程施工过程中直接消耗在工程项目上的活劳动和物化劳动，由直接工程费和措施

费组成。

——直接工程费
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直接工程费由人工费、材料费和施工机械使用费组成。

人工费=定额劳动量（工日）×人工预算单价（元/工日）

材料费=定额材料用量×材料预算单价

施工机械使用费=定额机械使用量（台班）×施工机械台班费（元/台班）

人工费定额：依据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》，额济纳旗为一类

工资区，人工费单价甲类工 184.74 元/工日、乙类工 137.05 元/工日。

——措施费

措施费是为完成工程项目施工，发生于该工程施工前和施工过程中非工程实体项目的费用，主要

包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费（本项目不涉及）、施工辅助费和安全施工措

施费。

根据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》，临时设施费取费标准以直接工程费

为基数，费率见下表。取费标准说明如下：

临时设施费费率表

序号 工程类别 计费基础 临时设施费费率费率（％)

1 土方工程 直接工程费 2

2 植物工程 直接工程费 2

冬雨季施工增加费取费标准以直接工程费为基数，费率为 0.7～1.5%。其中，不在冬雨季施工的

项目取小值，部分工程在冬雨季施工的取中值，全部工程在冬雨季施工的取大值。本项目根据实际施

工特点取 1.1%。夜间施工增加费本项目不涉及。施工辅助费取直接工程费的 0.7%。安全施工措施费取

直接工程费 0.2%。措施费费率见下表。

措施费费率表

序号 工程类别
临时设施费率

（%）

冬雨季施工增加

费率（%）

施工辅助费率

（%）

安全施工措施

费率（%）

费率合计

（%）

1 土方工程 2 1.1 0.7 0.2 4

2 植物工程 2 1.1 0.7 0.2 4

2）间接费

间接费=直接费（或人工费）×间接费率

间接费包括企业管理费和规费，依据《内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准》规定，

间接费按工程类别进行计取。其取费标准见下表。

间接费费率表

编号 工程类别 计费基础 间接费费率（%）

1 土方工程 直接费 5

2 植物工程 直接费 5
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3）利润

利润是指施工企业完成所承包工程获得的盈利。可按直接费和间接费之和的 3%计算。

利润=（直接费+间接费）×3%

4）税金

税金金额按营业额乘以增值税税率计算，依据《关于调整内蒙古自治区建设工程计价依据增值税

率的通知》（内建标〔2019〕113 号）规定，税率按 9%计取。

税金=（直接费+间接费+利润+材料价差）×9%。

2、其它费用

其它费用由前期工作费、工程监理费、竣工验收费、业主管理费组成。本项目根据实际情况，其

他费用参考市场价格记取。

3、不可预见费

不可预见费指在施工过程中因自然灾害、设计变更及不可预见因素的变化而增加的费用。不可预

见费按工程施工费和其它费用之和的 3.00%计算。计算公式为：

不可预见费=（工程施工费+其他费用）×3.00%

4、价差预备费

价差预备费指为解决在工程施工过程中，因物价（人工工资、材料、设备价格）上涨、国家宏观

调控以及地方经济发展等因素而增加的费用。

首先，根据逐年计划复垦面积计算各年静态投资，其次根据各年静态投资额以 2024 年为价格水平

年，按照 6%的涨价预备费计算差价预备费。

假设复垦开始第一年距现在为 n年，且每年的静态投资为 a1、a2、a3……an，根据当地实际情况，

差价准备率按 6%计取，则第 n 年的价差预备费为：

Wn=an×{（1+6%）n-1-1}

（五）投资估算表

投资总表 金额单位：万元

序号
工程或费用名称 预算金额 各费用占总费用的比例（%）

（1） （2） （3）

一 工程施工费 13.17 80.11%

二 其他费用 2.50 15.21%

三 不可预见费 0.47 2.86%

四 监测管护费 0.30 1.82%

静态投资 16.44 100.00

五 价差预备费 1.12 —

动态投资 17.56 —
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工程施工费估算表 金额单位：元

序号
定额编号 单项名称 单位 工程量 综合单价 合计

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

1 土方工程 124482.04

（1） 10235 清理 100m
3

25.824 242.14 6253.12

（2） 10202 清运 100m3 25.824 4058.14 104797.28

（3） 10219 回填 100m
3

2.10 235.91 495.41

（4） 10219 平整 100m
3

27.418 235.91 6468.11

（5） 10219 覆土 100m
3

27.418 235.91 6468.11

2 植物工程 7231.46

（1） 50030 撒播草籽 hm
2

1.3709 5274.97 7231.46

合计 — — — 131713.49

其他费用计算表

序号
费用名称 计算式 预算金额（万元）

（1） （2） （3）

1 前期工作费 市场价格 1.00

2 工程监理费 市场价格 0.50

3 竣工验收费 市场价格 0.50

4 项目管理费 市场价格 0.50

总计 2.50

不可预见费估算表 金额单位：万元

序号
费用名称 工程施工费 其他费用 小计 费率（%） 合计

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

1 不可预见费 13.17 2.50 15.67 3 0.47

总计 — — — — 0.47

监测管护费估算表 金额单位：万元

序号
费用名称 计算公式 预算金额

（1） （2） （3）

1 监测费 市场价格 0.10

2 管护费 市场价格 0.20

总计 — 0.30

价差预备费计算表 金额单位：万元

年份 静态投资（万元） 系数（1+6%）n-1 价差预备费

2025 年 3.50 0.00 0.00

2026 年 7.22 0.06 0.43

2027 年 5.72 0.12 0.69

合计 16.44 — 1.12
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材料估算价格表 金额单位：元

序号 名称及规格 单位
价格（元）

预算价格 限价价格 材料价差

1 柴油 kg 7.88 4.5 3.38

2 草籽 kg 60 30 30.00

机械台班估算单价计算表

定额

编号

机械名称

及规格

一类

费用

二 类 费 用

台班费

（元/台班）

人工费（元/

日）
柴油费（元/kg）

小计（元）

工日 金额 数量 金额

1010 装载机 2m
3

267.38 2 184.74 102 4.5 828.48 1095.86

1013 推土机 59kw 75.46 2 184.74 44 4.5 567.48 642.94

1014 推土机 74kw 207.49 2 184.74 55 4.5 616.98 824.47

4015
自卸汽车

10t
234.46 2 184.74 53 4.5 607.98 842.44

回填工程施工费单价分析表

定额编号：[10219]推土机推土（一、二类土，0-10m） 金额单位：元/100m
3

工作内容：推松、运送、卸除、拖平、空回。

序号 项目名称 单位 数量 单价（元） 小计（元）

一 直接费 172.52

(一) 直接工程费 165.89

1 人工费 13.71

乙类工 工日 0.1 137.05 13.71

2 材料费

3 机械使用费 144.28

推土机 74kw 台班 0.175 824.47 144.28

4 其他费用 % 5 157.99 7.90

(二) 措施费 % 4 165.89 6.64

二 间接费 % 5 172.52 8.63

三 利润 % 3 181.15 5.43

四 材料价差 32.53

柴油 kg 9.625 3.38 32.53

五 未计价材料费

六 税金 % 9 186.58 16.79

合计 235.91

说明：土层厚度<0.3 米时，推土机定额乘以系数 1.25。
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清理、平整、覆土工程施工费单价分析表

定额编号：[10235]推土机推土（四类土，0-10m） 金额单位：元/100m
3

工作内容：推松、运送、卸除、拖平、空回。

序号 项目名称 单位 数量 单价（元） 小计（元）

一 直接费 177.02

(一) 直接工程费 170.22

1 人工费 13.71

乙类工 工日 0.1 137.05 13.71

2 材料费

3 机械使用费 148.40

推土机 74kw 台班 0.18 824.47 148.40

4 其他费用 % 5 162.11 8.11

(二) 措施费 % 4 170.22 6.81

二 间接费 % 5 177.02 8.85

三 利润 % 3 185.87 5.58

四 材料价差 33.46

柴油 kg 9.9 3.38 33.46

五 未计价材料费

六 税金 % 9 191.45 17.23

合计 242.14

清运工程施工费单价分析表

定额编号：[10202]2m
3
装载机挖装自卸汽车运输（运距 5-6km） 金额单位：元/100m

3

工作内容:挖装、运输、卸除、空回。

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计

一 直接费 2936.59

(一) 直接工程费 2823.64

1 人工费 126.09

乙类工 工日 0.92 137.05 126.09

2 材料费 0.00

3 机械使用费 2653.09

装载机 2m
3

台班 0.276 1095.86 302.46

推土机 59kw 台班 0.12 642.94 73.94

自卸汽车 10t 台班 2.7025 842.44 2276.69

4 其他费用 % 1.6 2779.18 44.47

(二) 措施费 % 4 2823.64 112.95

二 间接费 % 5 2936.59 146.83

三 利润 % 3 3083.42 92.50

四 材料价差 596.38

柴油 kg 176.4445 3.38 596.38

五 未计价材料费

六 税金 % 9 3175.92 285.83

合计 4058.14
说明：装载机挖装自卸汽车运输各节定额适用于三类土，四类土按定额人工和机械乘 1.15 系数。
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植物工程施工费单价分析表

定额编号：[50030]撒播（不覆土） 金额单位：元/hm
2

序 号 名称 单位 数量 单价（元） 小计（元）

一 直接费 2532.98

(一) 直接工程费 2435.56

1 人工费 287.81

乙类工 工日 2.1 137.05 287.81

2 材料费 2100.00

草籽 kg 70 30 2100.00

3 机械使用费

4 其他费用 % 2 2387.81 47.76

(二) 措施费 % 4 2435.56 97.42

二 间接费 % 5 2532.98 126.65

三 利润 % 3 2659.63 79.79

四 材料价差 2100.00

种籽 kg 70 30 2100.00

五 未计价材料费

六 税金 % 9 4839.42 435.55

合计 5274.97



19

保

障

措

施

七、保障措施

（一）组织保障措施

将土地复垦方案报告表报评审通过后由建设单位组织实施。组织实施的工作如下：

a）前期准备与方案编制

​ ①明确复垦义务人 ​

因挖损、压占等造成土地破坏的单位或个人为复垦义务人，需负责组织编制报告表并实施复垦。

​ ②资料收集与现场勘查 ​

收集土地权属证明、土地利用现状图、环境评估报告等基础资料。实地调查土地损毁类型（挖损、

压占等）、面积及程度，评估生态现状。

​ ③编制报告表内容 ​

​ 核心内容：项目概况、损毁土地分析、复垦目标、技术措施（如土壤改良、植被恢复）、投资

预算、进度计划等。

b）审批与备案

​ ①提交申请 ​

将报告表及相关材料（如土地利用现状图、复垦规划图）提交至县级自然资源主管部门审批。

​ ②专家评审与审查 ​

主管部门组织专家论证，重点审查复垦目标的合理性、技术可行性及资金计划。通过审查后，获

取《土地复垦方案审查意见书》；未通过的需补正。

​ ③费用预存与协议签订 ​

复垦义务人需在银行开设三方监管账户，预存复垦费用（一次性或分期预存），并与自然资源部

门、银行签订监管协议。费用标准根据复垦面积、技术措施等测算，需符合行业规范。

c）复垦工程实施

自然资源部门定期检查复垦进度和质量，确保按方案执行。复垦义务人需提交年度实施报告，包

括损毁情况、费用使用等。

为保证土地复垦方案报告表的顺利实施，建立强有力的组织机构是十分必要的，组织机构负责土

地复垦的委托、报批和方案实施工作，机构的工作职责如下：

a）认真贯彻、执行“谁损毁、谁复垦”的复垦方针，确保复垦工程安全，充分发挥复垦工程效益。

b）建立防治目标责任制，把复垦列为工程进度、质量考核的内容之一，制定土地复垦详细实施计

划。



20

c）生产期间协调好土地复垦与主体工程的关系，确保土地复垦工作的正常施工，并按时竣工

最大限度恢复土地使用功能。

d）深入现场进行检查和观察，掌握土地复垦工程的运行状况及防治措施落实情况。

e）按照土地复垦条例有关规定，严格实施土地复垦工作。待土地复垦完成后，由自然资源主

管部门组织验收。验收合格后，交付原权属单位。

（二）资金保障措施

内蒙古自治区额济纳旗天草凹陷油气资源调查与评价项目临时用地土地复垦费用由内蒙古地

质工程有限责任公司列入项目建设总投资，为保证土地复垦方案按计划实施，保证土地复垦资金的落

实，应严格按照土地复垦方案的制定进行资金拨付与使用。

资金保障是贯穿于土地复垦始终的计、提、管、用一体化制度，按照《土地复垦条例》严格将复

垦资金存入三方监管账户，土地复垦账户应按照“企业所有，政府监督，专户专用，专款专用”的原

则管理，由自然资源局进行监管，建设单位按照土地复垦方案报告表完成土地复垦任务后，向监管部

门提出验收申请，验收合格后可向监管部门申请支取预存的土地复垦费用用于土地复垦工程费。

（三）监管保障措施

本项目应由额济纳旗自然资源局组织监管，由用地单位建立相关职能职责，由专职人员具体管理

负责制，建立质量监测及验收等工作程序土地复垦义务人应自觉地接受自然资源、林草、环保等相关

管理部门的监督和检査，义务人应当定期向额济纳旗自然资源局报告土地损毁情况、土地复垦资金使

用情况以及土地复垦工程实施情况。资金提取和投入要严格按照方案制定的进度进行，保障复垦资金

能够及时到位，保证复垦工程顺利实施，工程竣工后，应及时报请自然资源行政主管部门组织专家验

收。

（四）技术保障措施

土地复垦工作专业性、技术性较强，需要定期培训技术人员、咨询相关专家开展科学试验、引进

先进技术以及对土地损毁情况进行动态监测和评价。

a）加强向项目区所在地具有复垦经验的单位学习研究，及时吸取经验，完善复垦措施。

b）根据实际生产情况和土地损毁情况，进一步完善土地复垦方案，做到所有复垦工程遵循复垦方

案报告表。

c）严格按照建设工程招标进度选择和确定施工队伍，要求施工队伍具有相关等级的资质。

d）建设、施工等各项工作严格按照有关规定。
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（五）安全保障措施

项目区位于额济纳旗赛汉陶来苏木孟格图嘎查，该地区人员稀少，人类活动不频繁，临时用地使

用及复垦工作中规范人员活动，减少对周边区域的影响。

（六）环境保障措施

a）坚持生态优先，保护好原生植被和生态环境，避免对生态环境造成破坏。

b）合理选择复垦土地的用途和利用方式，确保符合土地利用总体规划和生态保护要求。

c）加强水土保持工作，防止水土流失，保障土地的可持续利用。

d）加强对环境污染的治理和监管力度，严禁将污染物排放到土地和环境中。

e）建立环境监测机制，对复垦后的土地进行定期监测，确保土地质量和生态环境达到预期要求。

（七）公众参与

本项目的公众参与人员主要包括当地的农牧民、各级专家领导、当地土地管理部门以及相关人员

的意见。根据全程参与的原则，本方案制定的公众参与主要体现在以下几个阶段：

a）方案编制前期：实地访谈。

b）方案编制期间：在复垦区范围内进行征求意见。

c）方案实施阶段：对复垦项目进行监督；处理土地复垦工作开展工程中的纠纷问题。

d）竣工验收阶段：以复垦标准为标准，对土地复垦方案实施过程中的资金使用、复垦措施、工程

设计、复垦效果进行检查。

本项目通过前期实地走访和调查，土地所有权、使用权人等相关部门均对其选址与建设无异议。

（八）工程技术措施

本项目复垦为其他草地。通过清理、清运、回填、覆土、平整、撒播草籽等工程措施，使土地复

垦后与周边地貌一致。

建设单位：内蒙古地质工程有限责任公司

2025 年 7 月 22 日
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